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GRADSKO VIJECE
GRADA BUZETA

PREDMET: Informacija o aktivhostima povodom zahtjeva Gradskog vijeca
Grada Buzeta o uvodenju vodne rente za vodozastitno podrucje

- informacija, dostavlja se

Postovani,

U privitku dostavljamo informaciju o aktivhostima povodom zahtjeva Gradskog
vije¢a Grada Buzeta o uvodenju vodne rente za vodozastitno podrudje.

Za obrazlozenje predmetne toke zaduZuje se Nenad Sculac, predsjednik
Kluba vijecnika Nezavisne liste - Sdp.

PRED§J EDNIK
Nenad Séulac, v.r.
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REPUBLIKA HRVATSKA

MINISTARSTVO GOSPODARSTVA
| ODRZIVOG RAZVOJA

10000 Zagreb, Radni¢ka cesta 80
Tel: 01/3717 111 fax: 01/ 3717 149

Uprava vodnoga gospodarstva i zaStite mora

KLASA: 325-01/21-01/472
URBROJ: 517-09-2-21-3
Zagreb, 12. sije¢nja 2022.

GRAD BUZET
Gradsko vijece
II. istarske brigade 11
52420 Buzet

PREDMET: Zakljucci Gradskog vije¢a Grada Buzeta, u vezi s odgodom pripajanja javnih
isporucitelja vodnih usluga i u vezi s odredivanjem zakonom zajam&enog prava na
vodnu rentu,

- miSljenje, dostavlja se

Veza: KLASA: 021-05/21-01/13
Postovani,

Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja, Uprava vodnoga gospodarstva i zaStite mora
zaprimila je od Vlade Republike Hrvatske i Gradskog vijeca Grada Buzeta zaklju¢ke kojim se od
Vlade Republike Hrvatske i Ministarstva gospodarstva i odrZivog razvoja trazi pod tockom

1. da se "reevaluiraju kriteriji pripajanja i rokovi provedbe pripajanja javnih isporuditelja
vodnih usluga iz ¢lanka 88. Zakona o vodnim uslugama te da se odgodi dono3enje Uredbe
0 usluznim podrucjima dok se Zakonom o vodnim uslugama ne propidu potpuni i praviéni
kriteriji preuzimanja druStava koja ¢e se pripajati, na na¢in da se, uz ostalo, u obzir uzimaju
preuzete obveze drustava koja se pripajaju, da se procijeni vrijednost imovine koja se unosi
u zajednicko drustvo te da se prethodno u cijelosti provedu svi EU projekti koji su u tijeku.”
i

2. dase dopunom Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva odredi pravo jedinica lokalne
samouprave na Cijem se podrucju nalaze vodozastitna podru¢ja na posebnu naknadu za
razvoj vodozastitnog podrucja (vodnu rentu) kojom ¢e se umanjiti u¢inak ogranienja
razvojnih mogucnosti i kvalitete Zivota gradana u vodozastitnom podruéju.



Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja, Uprava vodnoga gospodarstva i zastite
mora, daje na predmetno sljede¢e misljenje:

Ad 1.

Clankom 7. stavkom 2. Zakona o vodnim uslugama (Narodne novine, broj 66/19)
propisano je da se usluzno podrucje uspostavlja na postojecim vodoopskrbnim podrucjima na kojima
se isporu€uje voda za ljudsku potrosnju od najmanje dva milijuna kubnih metara godi$nje s moguéim
odstupanjem od -10 %, a stavkom 6. istog ¢lanka da Vlada Republike Hrvatske uredbom o usluznim
podrudjima uspostavlja usluzna podruéja i odreduje njihove granice. Navedena uredba se donosi
nakon savjetovanja s jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i javnim isporuciteljima
vodnih usluga.

Nadalje, ¢lankom 88. stavkom 1. Zakona o vodnim uslugama je propisano da su svi
postojeci javni isporucitelji vodnih usluga na usluznom podru¢ju duzni pripojiti se javmom
isporucitelju vodnih usluga koji je drustvo kapitala, a koje je odredeno Uredbom o usluznim
podrudjima kao drustvo preuzimatelj, a drustvo preuzimatelj je duzno prihvatiti pripajanje, u
roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu navedene Uredbe.

Slijedom navedenog, razvidno je da su prijelaznom odredbom ¢lanka 88. Zakona o vodnim
uslugama definirani jasni i nedvosmisleni kriteriji pripajanja javnih isporuéitelja vodnih usluga kao i
rok provedbe pripajanja (u roku od Sest mjeseci od donosenja Uredbe o usluznim podrudjima),
te nema zakonske osnove za odgodu pripajanja javnih isporucitelja vodnih usluga.

Nadalje, vezano uz obrazloZenje zakljucka da ¢e pripajanjem drustava doci do problema u
realizaciji EU projekata zbog promjene nositelja investicija, navodimo sljedeée: Kod
vodnokomunalnih projekata kod kojih je u trenutku prijave djelovalo vise javnih isporucitelja vodnih
usluga, uvjet za financiranje sredstvima EU fondova je bilo sklapanje sporazuma u kojem se
isporucitelji obavezuju integrirati i formirati jedinstvenog isporucitelja vodnih usluga i to najkasnije
do zavr3etka provedbe projekta, odnosno u skladu sa zakonskim rokovima. Jasno je da nece doéi do
problema u realizaciji EU projekata, jer je Europska komisija u vi$e navrata informirana od strane
ovog Ministarstva o predstojecoj reformi u sektoru vodnih usluga, koja podrazumijeva pripajanje
javnih isporuditelja vodnih usluga. Uzev§i u obzir preporuke Vijeta EU-a (Country-specific
recommmendation — CSR) u okviru Europskog semestra za 2019. 1 2020. upravo je reforma u sektoru
vodnih usluga prepoznata kao jedna od kljuénih i nuZnih reformi za Republiku Hrvatsku.

Ad 2.

Zakonom o vodama (,,Narodne novine“ br. 66/19 i 84/21) ¢lankom 105. stavkom 1.
propisano je da kada su, radi zastite izvorista i povrsinskih vodozahvata u zonama sanitarne zastite,
potrebna posebna povecana ulaganja u komunalne vodne gradevine, potrebna sredstva za takva
ulaganja osiguravaju se sukladno zakonu kojim se ureduje financiranje vodnoga gospodarstva, a
¢lankom 2. da jedinice lokalne samouprave na ¢ijem se podrudju nalazi izvoriste ili povrSinski
vodozahvat moZe predloZiti jedinici podruéne (regionalne) samouprave da sukladno zakonu kojim se
ureduje financiranje vodnoga gospodarstva uvede naknadu za razvoj, radi financiranja potreba iz
stavka 1. ovoga ¢lanka.

Zakonom o financiranju vodnoga gospodarstva (,,Narodne novine* br. 153/09, 90/11, 56/13,
120/16, 127/17 1 66/19) propisana je naknada za razvoj ¢lancima 52. do 58., a posebice, ¢lankom 52.
je propisano da javni isporucitelj vodnih usluga moze svojom odlukom odrediti da se uz cijenu vodne
usluge javne vodoopskrbe, odnosno uz cijenu vodne usluge javne odvodnje placa i naknada za razvoj
(u daljnjem tekstu: odluka o naknadi za razvoj). Odluka o naknadi za razvoj donosi se za razdoblje



vazenja plana gradnje komunalnih vodnih gradevina. Javni isporuitelj vodne usluge ne smije
obracunavati i napla¢ivati naknadu za razvoj protivno odredbama odluke o naknadi za razvoj. Javni
isporucitelj vodne usluge objavljuje odluku o naknadi za razvoj u »Narodnim novinama«. Odluku o
naknadi za razvoj javni isporugitelj vodnih usluga duzan je dostaviti Vijeéu za vodne usluge u roku
od pet dana od dana donoSenja.

Nadalje, Zakonom o financiranju vodnoga gospodarstva &lankom 58. propisano je da se
naknada za razvoj moze uvesti u jednakoj visini ili u razli¢itim visinama na usluznom podrugju.

Naknada za razvoj u razli¢itim visinama na usluznom podru¢ju uvodi se s dvije sastavnice,
1to kao:

— dio naknade koji se placa na cijelom usluznom podrugju, a prihodi od nje koriste se za dijelove
sustava javne vodoopskrbe i/ili sustava javne odvodnje koji sluze korisnicima vodnih usluga na
cijelom usluznom podruéju ili njegovu pretezitom dijelu ili se koriste za dijelove sustava javne
vodoopskrbe i/ili sustava javne odvodnje koji sluze isklju¢ivo korisnicima vodnih usluga na podrugju
odredene jedinice lokalne samouprave, ako se s njezina podru¢ja ne mogu osigurati dostatni prihodi
za te namjene (zajednicki dio naknade za razvoj) i

— dio naknade koji se placa na podrugju jedinice lokalne samouprave, a prihodi od nje koriste se
za dijelove sustava javne vodoopskrbe i/ili sustava javne odvodnje koji sluZe isklju¢ivo korisnicima
vodnih usluga na podrucju te jedinice lokalne samouprave (posebni dio naknade za razvoj).

Naknada za razvoj u razli€itim visinama na usluZznom podruéju uvodi se uz prethodnu tehno-
ekonomsku analizu. '

Prihod od naknade za razvoj uvedene u jednakoj visini na usluznom podruéju i prihod od
zajednickog dijela naknade za razvoj koristi se sukladno planu gradnje komunalnih vodnih gradevina
vodedi se nacelom prvenstva u potrebama i solidarnosti.

Javni isporucitelj vodnih usluga duZan je uvesti naknadu za razvoj u razli¢itim visinama na
usluZznom podru¢ju ako jedna ili vide jedinica lokalne samouprave iskaZe takvu inicijativu,
obrazlozenu u pisanom obliku.

Nacin odredivanja visine naknade za razvoj, njezin obradun i plaéanje propisuju se uredbom o
metodologiji za odredivanje cijena vodnih usluga iz zakona kojim se ureduju vodne usluge.

Zaklju¢no, ako postoji potreba za poveéanim ulaganjima u podrudjima izvorista ili
povrSinskih vodozahvata odnosno proglasenih zona sanitarne zaStite izvorista vode za ljudsku
potrosnju radi zaStite vode od onecid¢enja u prirodnim leZistima ili u vodoopskrbnim akumulacijama,
potrebno je da jedinica lokalne samouprave ili vise njih na kojima se nalaze izvorista ili povrsinski
vodozahvati i njihove zastitne zone, pokrenu inicijativu kako je to odredeno &lankom 105. Zakona o
vodama. To konkretno zna¢i da navedene jedinice trebaju predloziti svojoj Zupaniji da se sukladno
Zakonu o financiranju vodnoga gospodarstva uvede dodatna naknada za razvoj, a da se prihod
ostvaren po toj osnovi koristi upravo za povecana ulaganja ¢iji cilj bi bio postizanje dodatne zastite u
zonama sanitarne zaStite. Napominjemo da je naknada za razvoj strogo namjenska naknada te da se
ne moZe Koristiti drugacije nego je to planirano Planom gradnje komunalnih vodnih gradevina koji
donosi skupstina jedinstvenog javnog isporuditelja vodeéi rauna o postivanju nadela prvenstva u
potrebama 1 solidarnosti. lako Zupanija nije izravni vlasnik javnog isporutitelja vodne usluge niti
sudjeluje u donoSenju Odluke za uvodenju naknade za razvoj, njena uloga je instruktivne i
integrativne naravi u smislu predlaganja i obrazlaganja skupstinama javnih isporuéitelja nuZnosti
uvodenja posebne naknade za razvoj za financiranje poveéanih ulaganja radi zastite zajedni¢kih
vodnih resursa namijenjenih za zahvaéanje vode za ljudsku potro$nju. Naravno da ta nuZnost mora
biti podkrijepljena odgovaraju¢im tehno-ekonomskim analizama.



Upravo zbog toga je za podrudje Istarske Zupanije donesena zajednicka Odluka o zonama
sanitarne zastite izvori$ta vode za pi¢e kojom su propisane zastitne mjere u proglaSenim zonama
sanitarne zaStite koje se financiraju iz sredstava prorac¢una svih gradova i op¢ina u kojima se koristi
voda za javnu vodoopskrbu. U navedenoj odluci se takoder navodi da ti gradovi i opéine imaju pravo
radi podmirenja troSkova poveéanih ulaganja uvesti posebnu naknadu koju ¢e placati svi korisnici
javnog vodoopskrbnog sustava u cijeni isporucene vode. Navedenu Odluku donijela je Zupanijska
su EU vodnom zakonodavstvu te stoga smatramo da uvodenje posebnih nenamjenskih renti ne bi bilo
u skladu s navedenim nacelima. Posebice naglasavamo da je ,,posebna naknada za razvoj
vodozastitnog podru¢ja“ ve¢ propisana kako smo ranije naveli, te da razvoj zastitnih sustava odnosno
poboljsanih sustava javne odvodnje koji se financira iz naknade za razvoj takoder predstavlja razvoj
vodozastitnog podrudja.

S postovanjem,

O tome obavijest:
Vlada Republike Hrvatske
Veza KLASA: 022-03/21-22/214

Dostaviti:
1. Pismohrana, ovdje
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KLASA: 022-03/21-22/214
URBROI: 50301-05/31-21-2

Zagreb, 26. studenoga 2021.

MINISTARSTVO GOSPODARSTVA
I ODRZIVOG RAZVOIJA

PREDMET: Zakljuéci Gradskog vije¢a Grada Buzeta, u vezi s odgodom pripajanja javnih
isporuéitelja vodnih usluga i u vezi s odredivanjem zakonom zajamcenog prava
na vodnu rentu

U prilogu se, radi mjerodavnog postupanja, dostavljaju predmetni zakljuéei, koje
je Vladi Republike Hrvatske uputilo Gradsko vijeée Grada Buzeta aktom, KLASA: 021-05/21-
01/13, URBROIJ: 2106/01-01/01-21-4, od 24. studenoga 2021.

Molimo da Vladu Republike Hrvatske izvijestite o uéinjenom.

Priloga: 3

O tome obavijest:
/ - Gradskom vijeé¢u Grada Buzeta
n/r Davoru Prodanu, predsjedniku




Na temelju Clanka 22. stavka 2. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(,Narodne novine®, broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12,
19/13 - procisSceni tekst, 137/15, 123/17, 98/19 i 144/20) te ¢lanaka 19. i 92. Statuta
Grada Buzeta (,Sluzbene novine Grada Buzeta“, broj 2/21), Gradsko vije¢e Grada
Buzeta je na sjednici odrzanoj dana 17. studenog 2021. godine donijelo

ZAKLJUCAK
0 upucéivanju zahtjeva Vladi Republike Hrvatske o odgodi pripajanja
javnih isporugéitelja vodnih usluga

1.

Gradsko vije¢e Grada Buzeta trazi od Vlade Republike Hrvatske i
Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja da se reevaluiraju kriteriji
pripajanja i rokovi provedbe pripajanja iz ¢lanka 88. Zakona o vodnim
uslugama i da se odgodi donosSenje Uredbe o usluznim podrucjima dok se
Zakonom o vodnim uslugama ne propiSu potpuni i praviéni Kkriteriji
preuzimanja druStava koja ¢e se pripajati, na naCin da se, uz ostalo, u
obzir uzimaju preuzete obveze drustava koja se pripajaju, da se procijeni
vrijednost imovine koja se unosi u zajednicko drustvo te da se prethodno
u cijelosti provedu svi EU projekti koji su u tijeku.

ObrazloZenje:

Slijedom C¢injenice da na podrucju obuhvata vodnousluznog podrucja koje
pokriva sada$nji Istarski vodovod d.o.o. Buzet postoje tri vodoopskrbna drustva i Sest
drustava zaduZzenih za javnu odvodnju, od ¢ega:

Jo$ uvijek nije provedena podjela vodoopskrbnog drustva VSI - Vodovod
Butoniga d.o.0. u kojoj nije utvrden konacni tekst ugovora o podjeli zbog postojanja
odredenih nepodmirenih potraZivanja, znaajan dug jednog od najvecih suvilasnika
tvrtke, a gdje je potrebno regulirati na¢in podmirivanja nastalog duga prije provedbe
postupka pripajanja po ¢lanku 88. Zakona o vodnim uslugama (,Narodne novine®, broj
66/19).

U lIstri postoji IVS - Istarski vodozastitni sustav d.o.o. kao trgovacko drustvo u
vliasnistvu svih gradova i opCina Istarske Zupanije, osnovano za izgradnju sustava
Javne odvodnje i procCisCavanja otpadnih voda u zonama sanitarne zaStite izvorista
vode za pice Istarske Zupanije, u kojem postoji znacajna financijska imovina, gdje ¢e
prije pripajanja dru$tva vodoopskrbnim drustvima biti potrebno izvrsiti diobu drustva.

Da se preostalih pet drustava za javnu odvodnju nalaze u razlicitim poslovnim
okolnostima koje na izuzetno osjetljiv nacin utjeCu na planirano pripajanje drustava i
posljedi¢no odredivanje udjela jedinica lokalne samouprave, poput:

Pojedina drustva javne odvodnje se nalaze u postupku provedbe visefaznih EU
projekata izgradnje sustava odvodnje otpadnih voda koji istieCu tek za nekoliko godina
i U kojima bi promjena nositelja projekta usred provedbe EU projekta mogla prouzroditi
znacajne probleme u izvrSenju projekta,

Drustva javne odvodnje koja provode EU projekte izgradnje sustava odvodnje
otpadnih voda ili jedinice lokalne samouprave kao vlasnici takvih objekata opterecena
su znacCajnim dospjelim obvezama i dugoroCnim kreditnim obvezama, koje Ce se



obveze u sluCaju pripajanja zajednickom druStvu prenijeti s korisnika u jedinici lokalne
samouprave u kojoj se gradi sustav na sve korisnike na vodnousluznom podrucju,

Pojedina dru$tva javne odvodnje i jedinice lokalne samouprave imaju ranije
izgradene dijelove sustava javne odvodnje, koja donose dodatnu vrijednost i gdje je
potrebno evaluirati vrijednost imovine | priznati je u izraCunu udjela druStva
vodnousluznog podrudcja, s obzirom da su odredene jedinice znacajne dijelove sustava
placale iz vlastitih sredstava,

Dru$tva javne odvodnje i jedinice lokalne samouprave koja imaju ranije
izgradene dijelove sustava javne odvodnje imaju i znacajno vece troSkove odrZzavanja
sustava, a uz to imaju i razlicitu tehnologiju rada postojecih sustava, tako da je
potrebno prethodno napraviti analizu troskova, kao i utvrditi na koji ¢e se nacin razlicita
tehnologija manifestirati na mehanizme rada nove tvrtke, hoce li to zahtijevati dodatne
troSkove prilagodbe sustava kako bi bio optimalan i kako bi se ekonomizirali zajedniCki
troskovi objedinjene tvrtke,

Zakon o vodnim uslugama, u ¢lanku 88. stavak 6. izri¢ito navodi da se poslovni
udjeli odnosno dionice u drustvu preuzimatelju odreduju prema stanju kapitala i rezervi
druStva preuzimatelja i druStava koja se pripajaju, ne uzimaju¢i u obzir preuzete
obveze ni preuzetu imovinu,

Ne postoji naCin da se sve navedeno uredi i provede pripajanje u jedva 6
mjeseci.

2

Ovaj Zaklju€ak stupa na snagu dan nakon dana objave u ,Sluzbenim novinama
Grada Buzeta“.

KLASA: 021-05/21-01/13
URBROJ: 2106/01-01/01-21-2
Buzet, 17.11.2021.
GRADSKO VIJECE GRADA BUZETA

PREDSJEDNIK
Davor Prodan



Na temelju Clanka 22. stavka 2. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(,Narodne novine®, broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12,
19/13 - procisSceni tekst, 137/15, 123/17, 98/19 i 144/20) te ¢lanaka 19. i 92. Statuta
Grada Buzeta (,Sluzbene novine Grada Buzeta“, broj 2/21), Gradsko vije¢e Grada
Buzeta je na sjednici odrzanoj dana 17. studenog 2021. godine donijelo

ZAKLJUCAK
o upuéivanju zahtjeva Vladi Republike Hrvatske o odredivanju
zakonom zajaméenog prava na vodnu rentu

1.

Gradsko vije¢e Grada Buzeta trazi od Vlade Republike Hrvatske i
Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja da se dopunom Zakona o
financiranju vodnog gospodarstva odredi pravo jedinica lokalne
samouprave na Cijem se podruCju nalaze vodozastitna podruCja na
posebnu naknadu za razvoj vodozastitnog podrucja (vodnu rentu), kojom
¢e se umanijiti u€inak ograni€enja razvojnih mogucnosti i kvalitete zivota
gradana u vodozastitnom podrucju.

ObrazloZenje:
Slijedom ¢injenica:

e da se na podrudju Grada Buzeta ili neposredno uz Grad Buzet nalaze izvori i
akumulacije u kojima se nalazi 62% nominalnog vodoopskrbnog kapaciteta
Istarskog vodovoda

e da se podrucje Grada Buzeta u najvecoj mjeri nalazi u zonama sanitarne zastite
izvorista sa zahvacanjem podzemnih voda u kojima se zabranjuje:

e zahvacanje voda iz vodonosnika s meduzrnskom poroznosti

e poljoprivredna proizvodnja, osim ekoloSke proizvodnje bez primjene
stajskog gnoja, gnojovke i gnojnice,

e stoCarska proizvodnja, osim za potrebe poljopriviednog gospodarstva
odnosno farmi do 20 uvjetnih grla uz primjenu mjera zastite voda sukladno
posebnom propisu o dobroj poljoprivrednoj praksi u koristenju gnojiva,

e ispustanje prociScenih i neprociscenih otpadnih voda s prometnica,

e formiranje novih groblja i proSirenje postojecih i

e reciklazna dvoriSta i pretovarne stanice za otpad.

e da sve navedene mjere znaCajno ograni¢avaju razvojne mogucnosti i kvalitetu
Zivota gradana u neposrednoj blizini vodozastitnog podrudja.
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Ovaj Zaklju€ak stupa na snagu dan nakon dana objave u ,Sluzbenim novinama
Grada Buzeta®“.
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GRADSKO VIJECE GRADA BUZETA
PREDSJEDNIK
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